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Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales

Estimados clientes y amigos:

Hoy, 1 de junio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (“DOF”) el “Decreto por el que se expide
la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley
General de Bienes Nacionales” (el “Decreto” y la
“LEZEE”, segun corresponda), mismo que entrara en
vigor el dia de mafiana.

En virtud de lo anterior, a continuacion encontraran
un resumen de los aspectos mas relevantes de dicha
publicacion.

A. Disposiciones Generales (Capitulo Primero)

La LFZEE tiene como fin regular la planeacion,
establecimiento y operacién de zonas econdmicas
especiales (las “ZEE”) para impulsar el crecimiento
economico sostenible de las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social. Este
fin se lograra a través de una politica industrial
sustentable con vertientes sectoriales y regionales
gue fomente la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo y la distribucién del ingreso
en dichas regiones (articulo 1, LFZEE).

Las ZEE son areas prioritarias del desarrollo
nacional, determinadas en forma unitaria o por
secciones, sujetas al régimen fiscal, financiero y
aduanero especial de la LFZEE. En dichas ZEE se
podran realizar actividades de manufactura,
procesamiento, transformacion y almacenamiento de
materias primas; innovacion y desarrollo cientifico y
tecnolégico; asi como la prestacion de servicios de
soporte a estas actividades, e introduccion de
mercancias (articulo 3, fraccion XVII, LFZEE).

La operacion de dichas ZEE podran llevarse a cabo
por personas fisicas o morales denominados
Administradores Integrales o Inversionistas, quienes
podran recibir beneficios fiscales, aduanales vy
financieros, asi como facilidades administrativas e
infraestructura competitiva, entre otras condiciones
especiales (articulo 1, LFZEE).

La construccion, desarrollo, administracion y
mantenimiento de las ZEE podra realizarse por el
sector privado 0, en su caso por el sector publico, en
bienes inmuebles de propiedad privada o en bienes
inmuebles del dominio publico de la Federacion
(articulo 2, LFZEE).
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Tratdandose de los aspectos no previstos en la
LFZEE y su Reglamento, se aplicara la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, el Coddigo de
Comercio y el Cadigo Civil Federal, segun la materia
que corresponda. En el caso de las disposiciones
de caracter fiscal y aduanero, se aplicaran las leyes
correspondientes a dichas materias, asi como el
Cadigo Fiscal de la Federacion (articulo 5, LFZEE).

B. De la determinacion de las Zonas (Capitulo
Segundo)

Del procedimiento para establecer Zonas
(Seccion 1)

Para la creacion de las ZEE la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (“SHCP”) emitira un
dictamen con todas las especificaciones de la ZEE,
sujeto a la aprobacién de la Comisién Intersecretarial
de Zonas Economicas Especiales (articulo 9,
LFZEE).

Una vez aprobado el dictamen, el Ejecutivo Federal
emitira, mediante decreto publicado en el DOF, la
declaratoria de creacién de la ZEE, en donde
sefialara, entre otras cosas, lo siguiente (articulo 8,
LFZEE):

e La delimitacion geografica de la ZEE en su
modalidad unitaria, o bien, el poligono territorial
donde podran establecerse secciones;

e La delimitacion geografica del area de influencia
de la ZEE, sefalando las entidades federativas y
los municipios en los que se ubicarg;

e Los motivos que justifican la creacién de la ZEE;
e lLas facilidades administrativas y los incentivos
fiscales, aduaneros y econdémicos, entre otros,

que se otorgaran exclusivamente en la ZEE;

e El plazo para la celebracion del Convenio de
Coordinacion;

e Lafecha a partir de la cual iniciara operaciones la
ZEE; y,

e Los demas requisitos que se establezcan en el
Reglamento de la LFZEE.

Asimismo, se establece que, para iniciar operaciones
en las ZEE, el Ejecutivo Federal debera suscribir un
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Convenio de Coordinacion con los titulares de las
entidades federativas y de los municipios en donde
se ubique la ZEE, en el cual se estableceran las
obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno para el
establecimiento y desarrollo de las ZEE (articulo 10,
LFZEE).

Finalmente, se establece que la SHCP elaborara un
Programa de Desarrollo en el que se estableceran (i)
las acciones de ordenamiento territorial y de obras
de infraestructura’ que se requieran ejecutar en el
exterior de las ZEE; vy, (ii) las politicas publicas y
acciones complementarias necesarias para la
adecuada operacion de las ZEE* Los proyectos de
la Federacion incluidos en dicho Programa de
Desarrollo tendran preferencia en su inclusion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (articulo
12, LFZEE).

De los incentivos y facilidades (Seccién Il)

Se establece que el decreto de creacion de las ZEE
debera sefialar los beneficios fiscales que se
consideren necesarios para impulsar el
establecimiento y desarrollo de las ZEE.

Estos beneficios deberan tener como minimo una
duracion de ocho afios. Durante su vigencia no
podran modificarse en perjuicio de los contribuyentes
(articulo 13, ultimo parrafo, LFZEE).

Impuesto sobre la Renta

Se establece que los beneficios fiscales, tratandose
del impuesto sobre la renta (“ISR”), deberan
promover la inversion productiva, la formacion de
capital humano y la capacitacion de los trabajadores
(articulo 13, tercer parrafo, LFZEE).

Impuesto al Valor Agregado

En materia del impuesto al valor agregado (“IVA”) se
establece que: (i) las actividades realizadas por
residentes en México consistentes en la introduccion
de bienes a las ZEE, y la prestacién de servicios
aprovechados en las mismas estaran afectas a la
tasa de 0%; (i) la extraccion de bienes de las ZEE
para introducirse al resto del pais estara afecta a la
tasa general del IVA; (iii) si se extraen bienes y se

! Como transporte, comunicaciones, logistica, energética,

hidraulica, ambiental y otras que se requieran para ejecutar en el
exterior de la ZEE para la operacion de la misma, y en su caso,
otras que sean complemento a la infraestructura exterior.

2 Como pueden ser las orientadas al fortalecimiento del capital
humano; seguridad publica; desarrollo cientifico y tecnoldgico;
apoyo al financiamiento; desarrollo econémico, social y urbano; vy,
sustentabilidad y preservacion del medio ambiente.

060/2016

destinan al extranjero, tal operacion no tendra efecto
alguno en el IVA; vy, (iv) las actividades que se
realicen al interior de las ZEE no se consideraran
afectas al pago del impuesto y las empresas que las
realicen no se consideraran contribuyentes de IVA,
por lo que respecta a dichas actividades (articulo 13,
segundo parrafo, LFZEE).

Régimen Aduanero en las ZEE

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero de
las ZEE, que regule la introduccién y extraccion de
mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas,
y establezca las facilidades, requisitos y controles
para la introduccion y extraccién de las mismas, asi
como para la realizacion de actividades al interior de
las ZEE (articulo 13, cuarto péarrafo, LFZEE).

Adicionalmente, se prevé que para el desarrollo de
las ZEE se estableceran incentivos y apoyos de
caracter administrativo® adicionales a los anteriores,
que propicien la generacion de capital y empleos, el
desarrollo de la infraestructura econémica y social, y
la productividad y competitividad de las ZEE (articulo
14, LFZEE).

Por otra parte, se establece que cada ZEE contara
con una Ventanilla Unica para simplificar y agilizar
los tramites, presenciales o electrénicos, que sean
necesarios para construir, desarrollar, operar y
administrar la ZEE (articulo 15, LFZEE).

De los Consejos Técnicos de las Zonas
(Seccioén 1lI)

Cada ZEE debera de contar con un Consejo técnico
multidisciplinario que fungira como una instancia
intermedia entre la SHCP y el Administrador integral
para efectos del seguimiento permanente a la
operacion de la ZEE, la evaluacion de su
desempefio y coadyuvancia para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la
LFZEE (articulo 16, LFZEE).

Del impacto social y ambiental (Seccién V)

Las ZEE se regiran por los principios de
sostenibilidad, progresividad y respeto de los
derechos humanos de las personas, comunidades y
pueblos de las areas de influencia, por lo que se
tomaran en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las ZEE y se
fomentaran programas de vinculacion con empresas
y trabajadores locales (articulos 17 y 18, LZEEE).

% Conforme a los articulos 8, fraccién IV, 10, fraccion I, y 12,
fraccion Il de la LFZEE.
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C. Del establecimiento y operacion de las
Zonas (Capitulo Tercero)

De los Permisos y Asignaciones (Seccion |)

Tratdndose de la  construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de una ZEE, se
establece que se requerirda de un permiso o
asignacion, segun sea el caso, otorgado por la
SHCP.

Los permisos Unicamente se otorgaran a sociedades
mercantiles constituidas conforme a la legislacion
mexicana y podran tener una vigencia de hasta 40
afios, tomando en cuenta: (i) la infraestructura
existente; (i) los montos de inversibn que se
requieran por parte del Administrador integral™; (iii) la
existencia de mano de obra calificada en el area de
influencia; la conectividad de la zona; la préactica
internacional en ZEE que sean comparables; vy, (iv)
su viabilidad financiera a largo plazo. Dichos
permisos podran ser prorrogados hasta por otro
periodo igual de 40 afios, siempre y cuando el
Administrador integral haya cumplido con las
obligaciones establecidas en los mismos (articulos
19y 20, LFZEE).

Asimismo, se establecen las reglas que deberan
cumplir los interesados en obtener un permiso, asi
como la informacién que debera incluirse en la
solicitud (articulos 21y 22, LFZEE).

Por otro lado, las asignaciones se otorgaran
Unicamente a entidades paraestatales previstas en
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
cuando asi se determine en la LFZEE. Las
asignaciones no tendran término de vigencia, ni
podran renunciarse por parte de sus titulares; sin
embargo, podran terminar cuando asi lo estime la
SHCP, sin perjuicio de los derechos adquiridos por
terceros.

En caso de que con posterioridad a la terminacion
de la asignacion se pretenda construir, desarrollar,
administrar o mantener la ZEE a través de un
permiso, se establecerd& como requisito para su
otorgamiento el pago de la contraprestacion que
corresponda al Gobierno Federal, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables (articulos 19 y
27 de la LFZEE).

Se establece que en ningln caso se podran ceder,
hipotecar o en alguna manera gravar o transferir los
permisos o autorizaciones, los derechos en ellos

“ Para el cumplimiento de los objetivos de la ZEE.
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conferidos o los bienes afectos a los mismos, a
ningln gobierno o estado extranjero, ni admitir a
estos como socios de la persona moral titular del
permiso 0 autorizacion. Los Administradores
integrales e inversionistas podran  constituir
gravamenes a favor de terceros distintos a los
sujetos mencionados anteriormente, siempre que no
se trate de bienes del dominio publico de la
Federacion (articulo 25, LFZEE).

Finalmente, en la LFZEE se establecen los requisitos
para obtener los permisos y asignaciones, asi como
las causas de terminacion y revocacion de los
mismos (articulos 21, 22, 27, 28 y 29, LFZEE).

De los bienes y derechos necesarios para el
Establecimiento de las Zonas (Seccion Il)

Se indica que son causas de utilidad publica la
construccion, mantenimiento, ampliacion y desarrollo
de las ZEE, asi como la provision de servicios
asociados que sean necesarios para su operacion.

Asimismo, se establece que en términos de las leyes
federales especificas, el Administrador integral podra
obtener las concesiones y otros derechos sobre los
bienes del dominio publico de la Federaciéon, asi
como de servicios publicos, que sean necesarios
para la construccién, desarrollo, administracion y
mantenimiento de la ZEE. Por otra parte, se sefiala
que al término de la vigencia del permiso, las obras e
instalaciones que hubieren sido permanentemente
adheridas a un terreno sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacién, revertiran a favor de la
Nacion sin costo alguno y libres de todo gravamen.

Tratandose de ZEE que hubieran sido desarrolladas
en inmuebles de propiedad privada y que se
pretendan enajenar, la Nacion gozard del derecho
del tanto en igualdad de condiciones para efectos de
su adquisicion (articulos 30 y 31, LFZEE).

De los derechos Yy obligaciones del
Administrador Integral (Seccion Ill)

En esta seccion se establecen los derechos y
obligaciones que competen al Administrador integral
de una ZEE (articulo 33, LFZEE).

De los derechos y obligaciones de los
Inversionistas (Seccion V)

Los inversionistas que deseen realizar actividades
econOmicas productivas en la ZEE deberan de
obtener autorizaciéon de la SHCP, conforme a los
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lineamientos que para tal efecto se emitan. En
dichos lineamientos se podran tomar en
consideracion, entre otros elementos, los niveles
Optimos de inversibn y de empleo en la ZEE
respectiva.

Asimismo, se establecen las causas por las cuales
las autorizaciones podran ser canceladas a los
inversionistas.  Dicha cancelacion no exime al
inversionista del cumplimiento de las obligaciones
contraidas durante la vigencia de la misma.

Finalmente, se indican los deberes y obligaciones
gue corresponden a los inversionistas (articulos 34 y
35, LFZEE).

D. De las Autoridades (Capitulo Cuarto)

En este capitulo, se indican las atribuciones que
tendra la SHCP para efectos de la LFZEE.

Asimismo, se establece la Comision Intersecretarial
de Zonas EcondOmicas Especiales, cuyo objeto es
coordinar a las dependencias y entidades
paraestatales competentes en la planeacion,
establecimiento y operaciéon de las ZEE; asi como
las dependencias que integraran dicha Comision.

Por Ultimo, se sefiala que la Comision
Intersecretarial tendra el caracter de permanente y
se establecen las atribuciones que se le confieren
(articulos 36, 37 y 39, LFZEE).

E. De la Transparencia y de la Rendicion de
Cuentas (Capitulo Quinto)

Se establece que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la SHCP, enviard a més tardar el 15 de mayo de
cada afio, un informe al Congreso de la Unién sobre
la operacion de cada ZEE vy los resultados obtenidos
en el desarrollo econémico y social del area de
Influencia.

Por otra parte, se indica que el Ejecutivo Federal
anualmente deberd incluir en el Presupuesto de
Gastos Fiscales®, un apartado especifico relativo a
los beneficios fiscales establecidos en cada ZEE,
sefialando, en su caso, los beneficios sociales vy
econdmicos asociados a los mismos.

Ademas de la informacién que sefiala la legislacion
en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, se indica la informacion que la
SHCP debera poner a disposicion de la sociedad, a

® En los términos de la Ley de Ingresos de la Federacién del
ejercicio fiscal correspondiente.
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travées de su péagina de Internet en apartados
especificos (articulos 42 y 43, LFZEE).

F. De las Infracciones y Sanciones (Capitulo
Sexto)

Los Administradores integrales e inversionistas que
incumplan lo previsto en los permisos, asignaciones
0 autorizaciones respectivas, ademas de Ila
revocacion 0 cancelacion de los mismos,
responderan por los dafios y perjuicios que hayan
ocasionado y podran ser sancionados por el
incumplimiento en que hayan incurrido respecto a las
concesiones o demds autorizaciones que, en su
caso, les hayan sido otorgadas, indicAndose las
sanciones y el monto de las multas correspondientes
para efectos de la LFZEE (articulos 46 y 47, LFZEE).

G. Transitorios
Emision del Reglamento de la LFZEE

En un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del Decreto, el Ejecutivo Federal debera emitir
el Reglamento de la Ley federal de Zonas
Econdmicas Especiales (articulo segundo transitorio
del Decreto).

Erogaciones de las dependencias vy
entidades paraestatales

Se establece que las erogaciones que, en su caso,
deban realizar las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal
con motivo de la entrada en vigor del Decreto,
deberan cubrirse con cargo a su presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal que corresponda
(articulo tercero transitorio del Decreto).

Referencia a la unidad de medida y
actualizacion

Las referencias contenidas en el Decreto a la unidad
de medida y actualizacién se entenderan hechas al
salario minimo diario general vigente en la Ciudad de
México® (articulo cuarto transitorio del Decreto).

* * * * *

® En tanto entra en vigor la legislacién secundaria a que se refiere
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Minimo,
publicado en el DOF el 27 de enero de 2016.
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Es importante sefialar que este documento tiene un
caracter meramente informativo y no expresa la
opiniébn de nuestra firma respecto a los temas
vertidos en el mismo.

No asumimos responsabilidad alguna por el uso que
se le llegue a dar a la informacion
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contenida en el presente documento.
Recomendamos que ésta se utlice como mera
referencia y se consulte directamente la fuente.

Sin otro particular que tratar por el momento,
gquedamos a sus o6rdenes para resolver cualquier
duda o comentario relacionado con lo anterior.
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